Elektronicznie podpisany przez:
Ireneusz Gumkowski
dnia 27 grudnia 2024 r.

ZARZADZENIE NR 36/0050/2024
WOJTA GMINY STARY LUBOTYN

z dnia 27 grudnia 2024 r.

w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urze¢dzie Gminy w Starym Lubotyniu.

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 z pézn. zm.) w zwigzku zart. 69 ust. 1 pkt. 213 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Okresla si¢ zasady i tryb zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Starym Lubotyniu.
2. llekro¢ w Zarzadzeniu jest mowa o:
1) Urzgdzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Gminy w Starym Lubotyniu;

2) Kierowniku komorki organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ kierownikéw referatow oraz samodzielne
stanowiska pracy funkcjonujace w Urzgdzie Gminy w Starym Lubotyniu;

3) ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia majgcego negatywny
wplyw na osigganie celow i wykonywanie zadan przez Urzad;

4) wptywie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ skutki spowodowane przez zdarzenie ryzykowne ijego
oddzialywanie na osiggnigcie celow i zrealizowanie zadan;

5) istotnosci ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ cze¢stotliwos¢ wystapienia danego ryzyka oraz jego wpltyw;

6) akceptowalnym poziomie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ ustalony w zarzadzeniu poziom istotnosci
ryzyka, przy ktorym nie jest wymagane podejmowanie dziatan zarzadzajacych ryzykiem,

7) zarzgdzaniu ryzykiem — nalezy przez to rozumie¢ proces identyfikacji, oceny i monitorowania ryzyka,
w celu jego ograniczenia, takze monitorowanie ryzyka, a takze podejmowanie dzialan zaradczych;

8) kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ og6t dziatan o zidentyfikowanych mechanizmach, majacych
na celu zwigkszenie prawdopodobienstwa realizacji zadan i osiggania celow;

9) mechanizmach kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ wszystkie dziatania i procedury
podejmowane lub ustanawiane w celu zwiekszenia prawdopodobienstwa realizacji zadan i osiggania celéw,
w tym zwlaszcza:

a) dokumentacje systemu kontroli zarzadczej (procedury, instrukcje, wytyczne),
b) dokumentowanie poszczegdlnych zdarzen,
¢) zatwierdzanie operacji,
d) podzial obowigzkow — zakresy czynnosci,
e) dostep do zasobow materialnych, finansowych i informacyjnych,
f) nadzor.
§ 2. 1. Celem zarzadzania ryzykiem w Urzedzie jest:
1) usprawnienie procesu planowania;
2) zwigkszenie prawdopodobienstwa realizacji zadan i osiggania celow;
3) zapewnienie odpowiednich mechanizmoéw kontroli zarzadczej;

4) zapewnienie kierownictwu Urzedu wczesniejszej informacji o zagrozeniach dla realizacji wyznaczonych
celow i zadan.

2. Zarzadzanie ryzykiem odbywa si¢ wedlug zasad:

1) integracji z procesem zarzadzania;
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2) powigzania z celami i zadaniami Urzedu;
3) przypisania odpowiedzialnosci;
4) proporcjonalnosci dziatan przeciwdziatajacych ryzyku do jego istotnosci.
§ 3. Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje:
1) identyfikacje i ocen¢ ryzyka oraz odniesienie go do akceptowanego poziomu ryzyka;
2) ustalenie rodzaju reakcji na ryzyko;
3) przeciwdziatanie ryzyku;
4) monitorowanie procesu i dokonywanie zmian.

§ 4. Identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdzialania ryzyku dokonuje si¢ raz w roku
w terminie do 31 sierpnia danego roku.

§ 5. 1. Identyfikacja ryzyka polega na ustaleniu ryzyka zagrazajacego poszczegoélnym celom i zadaniom
Urzedu oraz realizacji budzetu Gminy Stary Lubotyn.

2. Podczas identyfikacji ryzyka nalezy przeanalizowac:
1) cele i zadania realizowane przez Urzad;
2) cele 1 zadania realizowane przez jednostki organizacyjne Gminy Stary Lubotyn;
3) inne cele i zadania okreslone w budzecie Gminy i innych dokumentach o znaczeniu strategicznym.
3. Podczas identyfikacji stosowana jest kategoryzacja ryzyka.
4. Ustala si¢ nastepujace kategorie ryzyka:
1) ryzyko finansowe;
2) ryzyko dotyczace zasobow ludzkich;
3) ryzyko dziatalnosci;
4) ryzyko zewnetrzne.
5. Wykaz ryzyka wystepujacych w ramach poszczegdlnych kategorii okresla zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia.

§ 6. 1. Ocena ryzyka polega na okresleniu wplywu i prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka, a nastepnie
ustaleniu jego istotnosci wedtug zasad okre$lonych w § 7.

2. Okreslenie wptywu ryzyka polega na okresleniu przewidywanych skutkéw, jakie bedzie miato dla
osiggnigcia celow i realizacji zadania. Do okreslenia wptywu uzywany jest opis jakoSciowy przy zastosowaniu
skali ocen: wysoki (3), (2), niski (1).

3. Okreslenie prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka polega na okresleniu przewidywane;j
czestotliwosci wystepowania zdarzenia objetego ryzykiem w trakcie roku. Do okreslenia prawdopodobienstwa
stosowany jest opis jako$ciowy przy zastosowaniu skali ocen: wysokie (3), §rednie (2), niskie (1).

4. Podczas okreslania wplywu i prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka stosowane sg zasady zawarte
w zalagczniku Nr 2 do zarzadzenia.

§ 7. 1. W oparciu o dokonang oceng wptywu iprawdopodobienstwa wystapienia ryzyka ustalany jest
poziom istotnosci ryzyka.

2. Ustala si¢ nastepujace poziomy istotnosci ryzyka:

1) ryzyko powazne — ryzyko, ktorego iloczyn prawdopodobienstwa wystapienia danego zdarzenia oraz jego
wplywu na organizacj¢ wynosi 9 — 6 punktow;

2) ryzyko umiarkowane — ryzyko, ktorego iloczyn prawdopodobienstwa wystapienia danego zdarzenia oraz
jego wptywu na organizacje wynosi 5 — 3 punkty;

3) ryzyko nieznaczne — ryzyko, ktorego iloczyn prawdopodobienstwa wystgpienia danego zdarzenia oraz
jego wplywu na organizacj¢ wynosi 1 — 2 punkty.
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§ 8. 1. Ryzykiem akceptowanym jest ryzyko nieznaczne iumiarkowane. Ryzyko powazne przekracza
akceptowany poziom ryzyka.

2. Ryzyko przekraczajace akceptowany poziom ryzyka wymaga ustalenia i podj¢cia dziatan
ograniczajacych je do nizszego poziomu poprzez zmniejszenie jego wptywu lub prawdopodobienstwa
ziszczenia si¢ (przeciwdziatanie ryzyku).

§ 9. 1. Rodzajami reakcji w stosunku do ryzyka powaznego sa:
1) tolerowanie ryzyka — stosowanie mechanizméw kontroli zarzadczej;
2) przeniesienie ryzyka — przekazanie ryzyka podmiotowi zewnetrznemu,
3) wycofanie sig;
4) dziatanie.

§ 9. 2. W celu okreslenia dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem ryzyku przekraczajacemu akceptowalny
poziom istotnos$ci nalezy przeanalizowac:

1) przyczyny ryzyka i mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen;
2) istniejace mechanizmy kontroli zarzadczej stosowane w celu ograniczenia lub unikni¢cia ryzyka;
3) skuteczno$¢ istniejacych mechanizméw kontroli zarzadczej, tj. zakres, w jakim przeciwdziataja ryzyku.

§ 10. 1. Identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdziatania ryzyku dokonuje wiasciciel
ryzyka na podstawie arkusza, ktorego wzdr stanowi zalacznik nr 3 do niniejszego zarzadzenia. Nastgpnie
arkusz przekazywany jest kierownikowi komorki organizacyjnej do akceptacji. Kierownik komorki
organizacyjnej odpowiada za rzetelna iterminowa analize ryzyka w odniesieniu do zadan realizowanych
w referacie.

2. Odnotowania w arkuszach wymagaja wszystkie zidentyfikowane ryzyka, natomiast dla ryzyka
przekraczajacego akceptowany poziom (ryzyko powazne) nalezy podaé planowane dziatania, ktore nalezy
podja¢ w celu ograniczenia ryzyka do poziomu akceptowanego.

3. Wypehione arkusze nalezy przedtozy¢ do Sekretarza Gminy w terminie do 31 sierpnia kazdego roku.
4. Arkusze podlegaja zatwierdzeniu przez Wojta Gminy.

§ 11. 1. Zidentyfikowane ryzyko powazne oraz ustalone metody jego ograniczania do akceptowanego
poziomu s3 na biezaco oceniane przez kierownictwo Urzedu.

2. Wyniki oceny sg wykorzystywane do poprawy efektywnosci zarzadzania ryzykiem oraz usprawnienia
systemu kontroli zarzadcze;j.

§ 12. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Wojt Gminy

Ireneusz Gumkowski
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Zatagcznik nr 1 do zarzadzenia nr 36/0050/2024
Wojta Gminy Stary Lubotyn
z dnia 27 grudnia 2024 r.

Kategorie (obszary) ryzyka

Ponizsza tabela przedstawia kategorie ryzyka wraz z przykladami dotyczacymi jego mozliwych zrodet
(przyczyn) oraz skutkow. Tabela nie okres§la zamknigtego katalogu ryzyka.

Ryzyko finansowe

Bledne oszacowanie wplywu dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadania.

Brak §rodkow finansowych w planie wydatkow, plan nicadekwatny do potrzeb.

Mozliwos$¢ wystapienia strat majgtkowych (zdarzenia losowe, kary umowne, kradziez itp.).

Trudno$ci z udzieleniem zamowien publicznych (brak oferenta, odwotlania itp.).

Brak mozliwo$ci prawidlowej i terminowej realizacji projektu dofinansowanego ze §rodkéw pozabudzetowych.

(o)W RSN ENI VSR |\ 3

Inne o charakterze finansowym.

Ryzyko dotyczace zasobow ludzkich

Brak zabezpieczenia kadrowego, duze obciazenie praca.

Brak zastepstwa.

Niewystarczajace wiedza, umiejetnoéci, predyspozycje pracownika.

Brak szkolen.

DNk [W|N|—

Inne o charakterze zwigzanym z zasobami ludzkimi.

Ryzyko organizacyjne i zarzadzania

Btedne / niejasne procedury wewnetrzne.

Brak informacji zewnetrzne;.

Brak informacji / komunikacji wewngtrznej.

Brak okreslenia zakresu obowiazkdw i zakresu odpowiedzialnosci.

Brak skutecznych mechanizméw kontroli i nadzoru.

Brak odpowiedniego sprzetu lub narzedzi pracy.

Awaryjnos¢ systeméw informatycznych.

Oprogramowanie niedostosowane do potrzeb.

Brak zabezpieczen dostepu.

=IO (0 Q|N|N AW |—

0 | Inne o charakterze zwigzanym z organizacja i zarzadzaniem.

Ryzyko zewnetrzne

Gospodarcze (zwigzane z czynnikami ekonomicznymi).

Czesta zmiana przepisow.

Niespojnosé przepisow.

Niekorzystne orzecznictwo.

Ryzyko negatywnych opinii (reputacja urzedu).

Niekontrolowany w czasie naptyw dokumentow wymagajacych przetworzenia.

N N[N | |WIN[—

Inne o charakterze zwigzanym z czynnikami zewnetrznymi.
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Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 36/0050/2024
Wojta Gminy Stary Lubotyn
z dnia 27 grudnia 2024 r.

Zasady okreslania wplywu i prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka

1. Zasady oceny wplywu ryzyka

Wplyw Przestanki

Wysoki (3) Zdarzenie objete ryzykiem powoduje uszczerbek majacy krytyczny lub bardzo duzy wplyw na
realizacj¢ kluczowych zadan albo osigganie zatozonych celow — powazny uszczerbek w zakresie
jakosci wykonywanych zadan, powazna strata finansowa lub reputacji.

Sredni (2) Zdarzenie objete ryzykiem powoduje znaczng strat¢ posiadanych zasoboéw, ma negatywny wpltyw na
efektywnos¢ dziatania, jako$¢ wykonywanych zadan, reputacje Urzedu. Z wystapieniem zdarzenia
objetego ryzykiem moze sie wigzaé trudny proces przywracania stanu poprzedniego.

Niski (1) Zdarzenie objete ryzykiem powoduje niewielka strat¢ finansowa, zaklocenie lub opdznienie w

wykonywaniu zadan. Nie wplywa na reputacje Urzedu. Skutki zdarzenia mozna tatwo usunac.

2. Zasady oceny stopnia prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka

Prawdopodobi | Przeslanki

enstwo

Wysokie (3) Istnieja uzasadnione powody by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem zdarzy si¢ wielokrotnie w ciggu
roku.

Srednie (2) Istnieja uzasadnione powody by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem zdarzy si¢ kilkakrotnie w ciagu
roku.

Niskie (1) Istnieja uzasadnione powody by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem zdarzy si¢ raz w ciagu roku lub

nie zdarzy sie w ciggu roku.

3. Poziom istotnos$ci ryzyka

Ryzyko Ryzyko o wysokim wplywie oraz wysokim lub $rednim prawdopodobienstwie. Ryzyko o $rednim
powazne (6-9) wplywie i wysokim prawdopodobienstwie.

Ryzyko Ryzyko o wysokim wplywie i niskim prawdopodobienstwie. Ryzyko o srednim wplywie oraz $rednim
umiarkowane prawdopodobienstwie. Ryzyko o niskim wptywie i wysokim prawdopodobienstwie.

(3-5)

Ryzyko Ryzyko o niskim wplywie oraz $rednim lub niskim prawdopodobienstwie oraz §redni wptyw i niskie

nieznaczne (1-
2)

prawdopodobienstwo.
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