WOJT ,
GMINY STARY LUBOTYN
07-303 Stary Lubotyn 42 Stary Lubotyn, dnia 14.09.2023 r.

pow.ostrowski, woj.mazowieckie

INW.6232.3.2020.TZ

DECYZJA

Na podstawie art. 104 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) zwang dalej ,,K.p.a.”, w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 19 oraz art. 26 ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z
2023, poz. 1587 ze zm.) zwang dalej ,u.0.”, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji nakazujgcej usuni¢cie odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania na terenie dzialki o numerze
ewidencyjnym 1040 potozonej na terenie miejscowosci Podbiele, gm. Stary Lubotyn, dziatajac
z urzedu

Wéit Gminy Stary Lubotyi_
1. Nakazuje solidarnie
jako wiascicielom
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 1040 potozonej w obrebie geodezyjnym
Podbiele, Gmina Stary Lubotyfi usuniecie z tej nieruchomosci zgromadzonych
odpadow o kodzie 19 12 12 - inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11.

2. Ustala termin ostatecznego wykonania obowigzku, o ktérym mowa w pkt. 1 w terminie
10 miesigcy od dnia, w ktérym przedmiotowa decyzja stanie si¢ ostateczna.

3. Wykonanie decyzji powinno nastapi¢ przez przetransportowanie odpadéw do
uprawnionego miejsca odzysku lub unieszkodliwiania (sktadowania) prowadzonego
przez podmiot posiadajacy odpowiednie zezwolenie wlasciwego organu zgodnie
z ustawg o odpadach, z ktérym to podmiotem strona zawrze stosowng umowe.

4. Naklada obowigzek pisemnego powiadomienia Wojta Gminy Stary Lubotyn
0 wykonaniu nalozonego obowigzku oraz potwierdzenia wypelnienia nalozonego
obowigzku stosownymi dokumentami.

UZASADNIENIE

W dniu 4.12.2020 r. do Urzedu Gminy w Starym Lubotyniu wplynelo wystgpienie
Nr OS-IN.7024.67.2020.MR.RM2 z dnia 01.12.2020 r. od Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, delegatury w Ostrolece o wszczecie
postgpowania administracyjnego i wydanie decyzji administracyjnej w trybie art. 26 ust. 2,
ust. 6 u.o.

Inspektorzy Mazowieckiego Wojew6dzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w
Warszawie, delegatury w Ostrolgce wraz z funkcjonariuszami Komendy Powiatowej Policji w
Ostrowi Mazowieckiej ustalili, Ze na dzialce o nr. ew. 1040 w miejscowosci Podbiele om Stary
Lubotyn, ktdérej wlascicielem jest

deponowano odpady, w postaci rozdrobnionej, postrzgpionej, stanowigce
najprawdopodobniej odpady frakcji podsitowej z sortowania odpadéw komunalnych o kodzie
19 12 12. Powyzsze odpady deponowano w centralnej i potudniowej czesci wyrobiska, na
glebokosci ok. 20 cm i powierzchni ok. 3300 m? oraz na pojedynczej pryzmie o wymiarach
ok. 22x1,5 m i wysokosci 2 m. Powyzsze odpady nie s3 dopuszczalne do przetworzenia poprzez
wypelnienie terenéw niekorzystnie przeksztalconych — nie zostaly ujete w rozporzadzeniu
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Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami
i urzadzeniami (Dz.U. z 2015 r., poz. 796) oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw odpaddw, ktére osoby fizyczne lub jednostki
organizacyjne nieb¢dace przedsigbiorcami mogg poddawac odzyskowi na potrzeby wilasne oraz
dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2015 r., poz. 93). Zgodnie z protokotem
przestuchania, . wyrazil zgod¢ na deponowanie powyzszych odpadéow
oraz innych materialéw przywozonych na teren wyrobiska, celem dokonania jego rekultywacji,
na ktérg posiadat decyzj¢ Starosty Ostrowskiego z dnia 05.02.2018 r. znak : GN.6122.5.2017.
Ponadto z uwagi na fakt, iz w toku kontroli nie wskazano jednoznacznie od jakiego podmiotu
1z ktérej instalacji pochodzily podmiotowe odpady, zgodnie z trecig art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy,
nalezy domniemywaé, ze ich posiadaczem jest wiasciciel nieruchomodci, na ktérej sg
deponowane.

Na podstawie powyzszego wystapienia Wojt Gminy Stary Lubotyn zawiadomieniem
Nr INW.6232.3.2020.TZ z dnia 22.12.2020 r. powiadomil strone o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji nakazujgcej usunigcie odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania na terenie dzialki o numerze
ewidencyjnym 1040 polozonej na terenie miejscowosci Podbiele, gm. Stary Lubotyn w trybie
art. 26 ust. 2 ustawy. .

Organ wyznaczyl ogledziny na dzien 31.03.2021 r, w ktorych uczestniczylo
3 pracownikéw Urzgdu Gminy Stary Lubotyh oraz wiasciciel nieruchomosci. Podczas
ogledzin nieruchomosci nr 1040 polozonej w miejscowosci Podbiele gm. Stary Lubotyfi
potwierdzono deponowanie odpadéw zawartych w protokole kontroli OS 70/2020 z dnia
22.09.2020 r. Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie,
delegatury w Ostrolece. Podczas ogledzin wiaseiciel nieruchomoscei zobowigzal sie do
wykonania ekspertyzy przez bieglego z dziedziny ochrony $rodowiska dotyczacej
deponowanych odpadéw w terminie do 31 maja 2021 r. twierdzgc, ze nawieziony materiat nie
stanowi zagrozenia dla ludzi i Srodowiska. Komisja przychylita si¢ do wniosku Pana Dariusza
Szemplinskiego.

W dniu 01.06.2021 r. zwrocil si¢ z wnioskiem o wydtuzenie
terminu na przedlozenie ekspertyzy. Sprawozdanie z badan Nr: M/0/05/2021/229/F/1 z dnia
10.06.2021 r. wptyneto do Urzgdu Gminy w Starym Lubotyniu w dniu 15.06.2021 r., ktére nie
dalo pelnej mozliwosci interpretacji przedtozonych wynikéw poszczegélnych badan. Na
wezwanie Nr INW.6232.3.2020.TZ z dnia 17.06.2021 r. Wéjta Gminy Stary Lubotyn, Pan
Dariusz Szemplinski dostarczyt opinie ekologiczng o wilasciwosciach odpadu wraz z jego
klasyfikacja wykonang przez firm¢ JARS S. A. Lajski ul. Koscielna 2a, 05-119 Legionowo,
ktéra w opinii Organu jest niewystarczajgca.

W zwigzku z powyzszym, Wojt Gminy Stary Lubotyn zlecit wykonanie opinii
eksperckiej dr inz. Mateuszowi Cuske w zakresie zgodno$ci z prawem i normami dokumentacji
dotyczacej identyfikacji odpadéw: ,,Opinia o wlasciwosciach odpadu wraz z klasyfikacjg”
wydana przez firmg JARS S. A. Lajski ul. Ko$cielna 2a, 05-119 Legionowo dla terenu dziatki
ew. nr 1040 w miejscowosci Podbiele gm. Stary Lubotyn.

Analiza dokumentacji wykonana przez eksperta wskazuje, ze jej zakres jest niewystarczajgcy
do okreslenia faktycznych ilosci oraz rodzajéw odpadéw zdeponowanych w wyrobisku
znajdujgcym si¢ na dzialce ew. nr 1040 obreb Podbiele, gm. Stary Lubotys. Identyfikacja
wiasciwosci niebezpiecznych odpadéw zostata wykonana w sposéb uproszczony i wybiérezy.
Zakres badan terenowych w ocenie eksperta jest niewystarczajacy do okreslenia rodzajow

Strona | 2




i iloéci odpadéw zdeponowanych w analizowanym terenie. Na potrzeby opinii nie wykonano
dokumentacji fotograficznej, nie okre$lono ilosci zdeponowanych odpadéw, nie wykonano
badan w siatce punktéw w miejscach spodziewanego wystapienia odpadéw oraz nie wykonano
badan wglebnych. Na potrzeby opinii pobrano jedynie jedng probke, ktéra nie stanowita probki
usrednionej. Majac na uwadze powyzsze, tj. ograniczony zakres badan terenowych, wnioski
plynace z opinii nie charakteryzujg stanu depozycji odpadéw na analizowanym terenie.
W zwigzku z powyzszym, oceniana opinia jest bezprzedmiotowa w postgpowaniu wydania
decyzji dotyczacej usunigcia odpadéow z terenu dziatki 1040 obrg¢b Podbiele, gm. Stary
Lubotyn, w trybie art. 26 ustawy.

Postanowieniem Nr INW.6232.3.2020.TZ z dnia 30.08.2021 r. Wéjt Gminy Stary
Lubotyn zawiesil wszczete postgpowanie znak Nr INW.6232.3.2020.TZ z dnia 22.12.2020 r.
w sprawie wydania decyzji nakazujacej usunigcie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do
ich skladowania lub magazynowania na terenie dziatki o numerze ewidencyjnym 1040
polozonej na terenie miejscowosci Podbiele, gm. Stary Lubotyn z uwagi na $mier¢ strony
tj.

Po uzyskaniu informacji o spadkobiercach .
dzialki nr 1040 obreb Podbiele gm. Stary Lubotyn, postanowieniem Nr INW.6232.3.2020.TZ
z dnia 8.06.2022 r. Wéjt Gminy Stary Lubotyn podjat zawieszone postgpowanie oraz wezwat
do udzialu w nostenowaniu administracyjnym, w charakterze stron

Pismem z dnia 15.07.2022 r. znak INW.6232.3.2020.TZ W¢éjt Gminy Stary Lubotyn
stosownie do art. 10 K.p.a. przed wydaniem decyzji zawiadomil stron¢ postgpowania
administracyjnego o mozliwo$¢ wypowiedzenia sig¢, co do zebranych dowodow
i materialéw oraz zgloszenia uwag i wnioskéw do ww. postgpowania w terminie 7 dni od daty
doreczenia przedmiotowego zawiadomienia. Strony w okre§lonym terminie nie wniesli
zadnych uwag i wnioskow.

W dniu 06.09.2023 r. zostala wydana decyzja nr INW.6232.3.2020.TZ nakazujaca
solidarnie usuniecie zgromadzonych odpadéw o kodzie 19 12 12 - inne odpady (w tym
zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione w
19 12 11 ' ‘ )

jako wiascicielom nieruchomosci ew. dziatki nr 1040 potozonej
w obrebie geodezyjnym Podbiele, Gmina Stary Lubotyfn. W ustawowym terminie wszystkie
strony postgpowania wniosty odwolania od wydanej decyzji, ktére zostaly przekazane do
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Ostrolgce w nastepuiacych terminach: od
w dniu 04.10.2022 r., od . w dniu
07.10.2022 r., a takze - wdniu 14.10.2022 r.

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Ostrolece wydalo decyzje znak
SKO/4113/81,83,85/2021 w dniu 03.11.2022 r. (data wplywu do urzgdu 07.11.2022 r.)
uchylajgcg zaskarzong decyzje w calosci i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi I instancji. W uzasadnieniu Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Ostrolgce na
zaskarzenia stron postgpowania odpowiedzialo, ze organ I instancji prawidlowo ustalit
posiadaczy przedmiotowych odpadéw, w mysl art. 3 ust. 1 pkt 19 u.o. ,,ilekro¢ w ustawie jest
mowa o posiadaczu odpadéw - rozumie si¢ przez to wytwoérce odpadéw lub osobe fizyczna,
osobe prawng oraz jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej bgdace w
posiadaniu odpadow; domniemywa si¢, ze wladajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem
odpadéw znajdujgcych si¢ na nieruchomosci”.
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Niezaleznie od zaskarzenia Kolegium stwierdzilo, ze zaskarzona decyzja nie moze sig
osta¢ w obrocie prawnym (zostala wydana przedwczesnie). Podkreslito, ze wydanie
rozstrzygnigcia w trybie art. 26 u.0., powinno byé poprzedzone kompleksowym zebraniem i
rozpatrzeniem calego materiatu dowodowego (por. wyrok NSA z 26 wrzesnia 2019 r,, syg. akt
II OSK 2659/17), a takze organ w swym rozstrzygnigciu obowigzany jest okresli¢, w sposéb
niebudzacy watpliwoéci, termin i sposéb usuniecia odpadéw, jak réwniez ich rodzaj.

Zgodnie z art. 136 K.p.a. ,,organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zgdanie strony
lub z urzedu dodatkowe postgpowanie w celu uzupelnienia dowodéw i materialow w sprawie
albo zlecié przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktory wydat decyzj¢” Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Ostrotgce zwrécito do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji,
poniewaz rozstrzygniecie sprawy wymaga przeprowadzenia dodatkowego postgpowania
wyjaéniajgcego w znacznym zakresie m.in. dokladnego zidentyfikowania odpadéw
sktadowanych/magazynowanych na nieruchomosci 1040 potozonej na terenie m. Podbiele, gm.
Stary Lubotyn.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Stary Lubotyn dazac do wyjasnienia stanu
faktycznego oraz majac na wzgledzie regulacje ustawy o odpadach, po wylonieniu biegtego
Pana Mateusza Cuske Eco-Progress, w drodze zapytania ofertowego zawarl z nim umowe nr
INW.6232.3.2020.TZ w dniu 23.02.2023 r. w celu wykonania ekspertyzy w przedmiotowej
sprawie.

Organ zawiadomieniem nr INW.6232.3.2020.TZ z dnia 30.12.2022 r. wydluzyt termin
wydania decyzji do dnia 3.03.2023 r. oraz zawiadomieniem INW.6232.3.2020.TZ z dnia
28.02.2023 r. do dnia 30 wrzeénia 2023 r. w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia
postepowania dowodowego i dopuszczenia dowodéw z opinii bieglego. Wojt Gmirty Stary
Lubotyn postanowieniem nr INW.6232.3.2020.TZ z dnia 24.02.2023 r. postanowit dopusci¢
dowdd z opinii bieglego, o czym zostaly powiadomione strony postgpowania.

W ogledzinach przedmiotowej nieruchomosci w dniu 08.05.2023 r. stawily sie
prawidlowo wezwane strony _ _ 1atomiast

o pomimo prawidlowego zawiadomienia nie stawita si¢. W
celu ustalenia ilosci, rodzaju i lokalizacji odpadéw, wykonano 17 otworéw badawczych i
zabezpieczono 5 probek do analiz. Biegly podczas ogledzin stwierdzil obecnos$¢ odpadéw
frakcji podsitowej w dwdch miejscach wyrobiska.

Biegly Mateusz Cuske wywigzujac sie z umowy dostarczyt do Urzedu Gminy w Starym
Lubotyniu w dniu 28.06.2023 r. ekspertyze przygotowang na podstawie wizji lokalnej
przedmiotowej nieruchomosci, wykonanych pomiaréw w terenie, a takze w oparciu o analize
aktow prawnych, orzecznictwa sagdéw oraz stosownych metodyk, zalecen oraz wytycznych.

Po przeanalizowaniu zgromadzonego materiatu, wynikach analiz laboratoryjnych oraz
analizy dokumentacji w tym archiwalnej dokumentacji zdjgciowej Biegly stwierdzil, ze na
terenie dziatki ewidencyjnej nr 1040 obreb Podbiele gm. Stary Lubotyn zostaly zdeponowane
odpady, w $wietle ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Badania wykonane przez
eksperta wskazujg jednoznacznie, ze analizowane odpady nie zawierajg sktadnikéw w takiej
ilodci, aby powodowatly one, ze stanowig one odpady niebezpieczne. Analiza morfologiczna
oraz laboratoryjna zabezpieczonych prébek odpadéw wskazuje, ze przedmiotowe odpady
stanowig odpady o kodzie 19 12 12 inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z
mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11. Odpady zostaly
zdeponowane na réznych glebokosciach. Biegly po przenalizowaniu przekrojow litologicznych
miejsc depozycji odpadow wskazal, ze odpady zostaly zdeponowane w dwoch strefach: w
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strefie centralnej wyrobiska oraz w strefic zachodniej wyrobiska. W sumie na analizowanym
obszarze zdeponowano ok. 502,1 m?, co daje ok. 125,5 Mg.

Pismem z dnia 24.07.2023 r. znak INW.6232.3.2020.TZ Wéjt Gminy Stary Lubotyf
stosownie do art. 10 K.p.a. przed wydaniem decyzji zawiadomil strong postgpowania
administracyjnego o mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodéw
i materiatow oraz zgloszenia uwag i wnioskéw do ww. postgpowania w terminie 7 dni od daty
doreczenia przedmiotowego zawiadomienia. W ustawowym czasie strony nie wniosty zadnych
uwag i wnioskow.

Majac na uwadze powyzsze tut. Organ po przeanalizowaniu zebranego materiatu
dowodowego w przedmiotowe]j sprawie, dziatajac na podstawie art. 26 ust. 1, 2, 1 6 u.o.
nakazuje solidarnie stronom postgpowania .

jako whascicielom nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 1040 polozonej w obrgbie geodezyjnym Podbiele, Gmina Stary
Lubotyf usunigcie z tej nieruchomosci zgromadzonych odpadéw o kodzie 19 12 12 - inne
odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz
wymienione w 19 12 11.

Art. 26 ust. 1 ustawy stanowi, ze ,posiadacz odpadéw jest zobowigzany do
niezwlocznego usunigcia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania”.

Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, ze ,,w przypadku nieusunigcia odpadéw zgodnie z ust. 1,
wéijt burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje
posiadaczowi odpadéw usunigcie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania
lub magazynowania, z wyjatkiem przypadku, gdy obowiazek usuniecia odpad6w jest skutkiem
wydania decyzji o cofnigciu decyzji zwiazanej z gospodarkg odpadami, stwierdzenia
niewaznoéci, uchylenia lub wygasniecia decyzji zwigzanej z gospodarkg odpadami”. Z przepisu
tego wynika, zatem, ze w kazdym przypadku stwierdzenia sktadowania lub magazynowania
odpadéw w miejscu do tego nieprzeznaczonego wiasciwy organ, okre$lony w przywotanym
powyzej przepisie, jest zobligowany do zastosowania srodka nadzorczego w postaci decyzji
nakazujgcej usunigcie odpadow.

Bez watpienia nalezy stwierdzi¢, iz

' sg posiadaczami odpadow. Ustawa o odpadach
definiuje, bowiem posiadacza odpadéw, jako wytwoércg odpadéw lub osobg fizyczna, osobg
prawna oraz jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedace w posiadaniu
odpadéw; domniemywa sig, ze wladajgcy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow
znajdujgcych sie na nieruchomosci.

W trakcie prowadzonego postepowania stwierdzono, ze na terenie dziatki 1040
w miejscowosci Podbiele, gm. Stary Lubotyn skladowane s odpady o kodzie 19 12 12 - inne
odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadow inne niz
wymienione w 19 12 11. Na skladowanie lub magazynowanie przedmiotowych odpadow
wiasciciele nieruchomoéci nie posiadaja zezwolen, wige nie majg prawa ich skladowania badz
magazynowania na ww. terenie.

Reasumujge, w $wietle zgromadzonego materialu dowodowego i wszystkich
obowigzujacych przepiséw uzna¢ nalezy, iz zachodzg podstawy do wydania decyzji
nakazujgcej posiadaczom odpadéw ich usunigcia z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania. Wiasciciele nieruchomosci solidarnie zostali zobowigzani do
usuniecia odpadéw w terminie 10 miesigcy od dnia, w ktérym przedmiotowa decyzja stanie sig¢
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ostateczna.
Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Ostrolece za posrednictwem Wéjta Gminy Stary Lubotyn w terminie 14 dni
od otrzymania decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
whiesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzj¢. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whiesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
1 prawomocna.

W T
iﬁlm_u.lﬂ. mgr In Gumbkowski
2.
3.
4. ala.

Do wiadomodci:
1. Mazowiecki Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska )
Delegatura WIOS w Ostrotece, ul. Targowa 12, 07-412 Ostrotgka Decyzja stata si¢ ostateczna

Dane adresowe stron postgpowania w aktach sprawy. W dniu /[?\AQ.JOML ........

Stary Luboty#, dnla mzfQ,m%r
dendeiosest  Horlons
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